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INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14, ultimo
parrafo, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo
(LFRCQRONO), realizé el analisis del Informe de Avance de Gestion Financiera en los 30 dias
posteriores a la fecha de su presentacién, para ser entregado a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del Estado de Quintana Roo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6, fraccion XVII de la LFRCQROO, el Informe de
Avance de Gestion Financiera es: “el informe trimestral que rinden los Poderes del Estado
y los entes publicos a la Auditoria Superior del Estado para el analisis correspondiente,
sobre los avances fisicos y financieros de los programas aprobados, del ejercicio

presupuestal correspondiente”.

Asimismo, el articulo 14 de la citada ley, dispone que el Informe de Avance de Gestién Financiera

contendra lo siguiente:

. El flujo contable de ingresos y egresos de cada trimestre en que se ejerza el Presupuesto

de Egresos, y

. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en

el Presupuesto de Egresos.
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Por su parte, el Instituto de las Mujeres del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo entregd,
dentro de los términos establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Quintana Roo, a esta entidad fiscalizadora, su Informe de Avance de Gestion Financiera
correspondiente al tercer trimestre, el cual incluye las cifras acumuladas del periodo del 1 de
enero al 30 de septiembre del ejercicio 2020, de conformidad a la Guia y Lineamientos
respectivos.

El contenido de dicho informe incluye:

I. El Flujo de Ingresos y Egresos, y

Il. El Avance del Cumplimiento de los Programas.
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I.- EL FLUJO DE INGRESOS Y EGRESOS

El Instituto de las Mujeres del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo en el periodo del 1
de enero al 30 de septiembre de 2020, presenta los siguientes Flujos de Ingresos y Egresos:

INGRESOS
AVANCE
RUBRO DE AMPLIACIONES FINANCIERO
INGRESOS ESTIMADO Y MODIFICADO DEVENGADO RECAUDADO %)
REDUCCIONES
Impuestos $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 -
Cuotas y Aportaciones
de Seguridad Social 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Contribuciones de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Mejoras
Derechos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Productos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Aprovechamientos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Ingresos por Venta de
Bienes, Prestacion de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Servicios y Otros
Ingresos
Participaciones,
Aportaciones,
Convenios, Incentivos
Derivados de la 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Colaboracién Fiscal y
Fondos Distintos de
Aportaciones
Transferencias,
Asignaciones,
g”bs'd'o_s Y 7,915,969.39 0.00 $7,915,969.39 7,626,419.37 7,626,419.37 96.34
ubvenciones, y
Pensiones y
Jubilaciones
E?];ensgzn?izrr:\t’:gos de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
TOTAL INGRESOS $7,915,969.39 $0.00 $7,915,969.39 $7,626,419.37 $7,626,419.37 96.34
EGRESOS
AVANCE
CONCEPTO AMPLIACIONES FINANCIERO
APROBADO Y MODIFICADO DEVENGADO PAGADO (%)
REDUCCIONES
Servicios Personales $4,791,531.35 $0.00 $4,791,531.35 $4,069,027.99 $3,781,837.30 84.92
Materiales y Suministros 1,010,550.00 28,401.80 1,038,951.80 466,152.10 464,152.01 44.87
Servicios Generales 2,113,888.04 (12,037.70) 2,101,850.34 1,409,278.71 1,409,278.71 67.05
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
y Otras Ayudas
Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .
Inversion Pablica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Inversiones Financieras
y Otras Provisiones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Participaciones y
Aportaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
Deuda Publica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -
TOTAL DEL GASTO $7,915,969.39 $16,364.10 $7,932,333.49 $5,944,458.80 $5,655,268.02 74.94
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ANALISIS DEL AVANCE FINANCIERO
DEL FLUJO DE INGRESOS

Del andlisis y comparacion entre el flujo del Ingreso Recaudado por $7,626,419.37, en relacion
con el Ingreso Estimado por $7,915,969.39, se deriva que la gestion de los recursos al 30 de
septiembre del ejercicio 2020, se alcanz6 en un 96.34%. Esta menor recaudacion, obtenida en
el rubro de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones, se origina por las siguientes razones manifestadas por la entidad: “Queda
pendiente el pago de la ministracién de mayo del 2020, cuyo importe es de $98,350.00 del
capitulo 2000 y $191,200.00 del capitulo 3000, por parte del municipio”. (Figura 1)

(Figura 1)
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DEL FLUJO DE EGRESOS

Por otra parte, del andlisis y comparacion entre el flujo del Egreso Devengado por $5,944,458.80,
en relaciéon con el Egreso Modificado por $7,932,333.49, se deriva que los recursos al 30 de
septiembre del ejercicio 2020, se aplicaron en un 74.94%. Este menor devengo se origina por las
siguientes razones manifestadas por la entidad: Servicios Personales, “La variacion
corresponde al subejercicio de lo presupuestado en los rubros de remuneraciones al personal y
remuneraciones adicionales, asi como personal y remuneraciones adicionales, y las de orden de
seguridad social, principalmente”. Materiales y Suministros, “En el caso de la variacion,
corresponde a que en el concepto 2400 ain no se ejerce, de dicho rubro corresponden
$475,900.00 derivado del COVID-19, concepto 2600, se dio un subejercicio de lo presupuestado.
Respecto al importe en la columna de “Ampliaciones y Reducciones”, se realizd reclasificacion
de materiales de administracién, asi como en la cuenta de vestuarios, blancos y prendas de
proteccién por operatividad”. Y Servicios Generales, “De la variacion, no se ejercicio el
presupuesto de otros servicios generales, servicios basicos, servicios financieros, asi como
servicios de traslado y viaticos. Respecto al importe en la columna de “Ampliaciones y
Reducciones”, reclasificacion de lo presupuestado de servicios oficiales a la cuenta de

comunicacion social, asi como incremento en el presupuesto de servicios profesionales”.

(Figura 2)
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REPRESENTACION GRAFICA DEL ANALISIS COMPARATIVO DEL AVANCE DE
LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS Y LA APLICACION DE LOS EGRESOS EN
EL EJERCICIO FISCAL 2020.

Figura 3: Sefala el porcentaje de los Ingresos que el Instituto de las Mujeres del Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo ha captado en su gestion financiera al 30 de septiembre de 2020,
con respecto al Ingreso Estimado Anual; siendo en el primer trimestre el 24.73%, en el segundo
el 7.67% y en el tercer trimestre el 36.22%, quedando un porcentaje por recaudar del 31.38%.

INGRESOS
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B RECAUDADO 3° TRIMESTRE
B PENDIENTE DE RECAUDAR DEL ESTIMADO ANUAL

Figura 3

La rabrica corresponde al titular de la Direccion de Planeacion y Normatividad Técnica.
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Figura 4: Sefiala el porcentaje de los Egresos que el Instituto de las Mujeres del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo ha devengado en su gestion financiera al 30 de septiembre de 2020,
con respecto al Egreso Modificado Anual; siendo en el primer trimestre el 11.61%, en el segundo

el 19.68% y en el tercer trimestre el 22.11%, quedando un porcentaje por devengar del 46.60%.
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Figura 4

La rabrica corresponde al titular de la Direccion de Planeacion y Normatividad Técnica.
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II.- EL AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS

En el Acta de la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento Solidaridad,
Quintana Roo celebrada el 19 de diciembre de 2019, se aprobé para el Instituto de las Mujeres
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2020, por la cantidad de $11,115,438.00, recurso asignado para el desarrollo del siguiente

programa presupuestario:

» Instituto de las Mujeres del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, el cual se
desarrollara con 1 indicador estratégico y 9 de gestién para el logro de los objetivos.

El Instituto de las Mujeres del Municipio de Solidaridad presenta la alineaciéon al Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 en el siguiente Eje:

P.M.D.
Eje 1 Solidaridad
Humano e Incluyente

Instituto de las Mujeres del
Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo.

Programa 26. Igualdad
de Género

Cabe destacar, que la alineacion presentada en la Matriz de Indicadores de Resultados no es
congruente con la reportada en fichas técnicas.
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El Instituto de las Mujeres del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo en el periodo del 1
de enero al 30 de septiembre de 2020, presenta el siguiente avance del cumplimiento de los
programas con base en los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos:

PROGRAMA . ; _— I .
PRESUPUESTARIO: Instituto de las Mujeres del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo
METAS-AVANCE
NIVEL MIR CON RESUMEN NOMBRE DEL FREC. DE PROGRAMADO Y REALIZADO EN EL PERIODO A D
NARRATIVO INDICADOR MEDICION A""\'l'ax_ ACSL:IM-
PROGR. NO ler 2do 3er 4to
TRIM TRIM TRIM TRIM UL R
F. Contribuir a la eliminacién " 0.00 0.00 0.00 -
i i : n Total de  delitos
de discriminacién y violencia clasificados como de
por motivo de género feminicidios en el Anual 0 Si 0.00% 0.00%
mediante asesoria y acciones Municipio
de concientizacion. plo. 0.00 0.00 0.00 0.00
P. Las niflas y mujeres del 1308.00 281.00 3600.00 -
municipio de  solidaridad Numero de personas
tienen a su alcance mayor atendidas ylo Anual 8,744 Si 141.00% 59.00%
cantidad de servicios en beneficiadas.
temas de igualdad de género. 1,283.00 716.00 2,560.00 4,185.00
C01. Atencién brindada de
manera oportuna a victimas 113.00 107.00 145.00 -
de violencia de género a .
través del Grupo gti'r:‘;:j"age PEISONas | 1imestral 360 Si 161.00% | 101.00%
Especializado de Atencién ala !
Violencia Familiar y de Género 90.00 90.00 90.00 90.00
(GEAVIG).
C02. Asesorias juridicas 8.00 38.00 51.00 -
brindadas a las victimas de .
violencia de género para :tir:;?age personas Anual 132 No 85.00% 73.00%
consignar a los agresores ante !
las autoridades competentes. 6.00 6.00 60.00 60.00
. . Numero de
C03. Capacitacién impartida al : - 0.00 0.00 32.00 -
personal municipal de primer sziggzzs publlcgﬁ
;gngito?n eny prgﬁgﬁg:g: d: protocolos de | Semestral 300 Si 11.00% 11.00%
P 2 N actuacion y atencion
;ﬁ;‘gﬂﬁs de vilenca de | 3" victimas de 0.00 0.00 300.00 0.00
violencia de género.
Namero de personal
CO04. Protocolo implementado 3;::‘:imztsleggevio?en§: 0.00 0.00 18.00 -
de contencién emocional para de énero
el personal que atiende a las capacitado egn ol Semestral 1000 Si 6.00% 2.00%
victimas de violencia de Prgtocolo de
genero en el Municipio contencion 0.00 0.00 300.00 700.00
emocional
. . 168.00 95.00 401.00 -
CO05. Mujeres y nifias del Namero de personas
municipio de  Solidaridad beneficiadas en : h o o
beneficiadas en el tema de | temas de Trimestral 1698 Si 118.00% 39.00%
Empoderamiento. Empoderamiento. 168.00 0.00 340.00 1190.00
226.00 41.00 2679.00 -
CO06. Violencia disminuida por
una cultura de deteccion y Namero de acciones . .
prevencion de la violencia de realizadas. Trimestral 3126 Si 335.00% 94.00%
énero.
9 226.00 400.00 800.00 1700.00
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PROGRAMA
PRESUPUESTARIO:

Instituto de las Mujeres del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo

METAS-AVANCE

AVANCE DE LA META

NIVEL MIR CON RESUMEN NOMBRE DEL FREC. DE PROGRAMADO Y REALIZADO EN EL PERIODO PROGRAMADA
NARRATIVO INDICADOR MEDICION | META |ACUM.
ANUAL SI/
PROGR. NO ler 2do 3er 4to
TRIM TRIM TRIM TRIM UG ANUAL
66.00 0.00 41.00
CO07. Difusién brindada a la Numero de personas
comunidad solidarense sobre beneficiadas en

el tema de las nuevas
masculinidades.

temas de las nuevas
masculinidades.

Trimestral

116

137.00% 92.00%

66.00

0.00

30.00

20.00

CO08. Atenci6n otorgada a las
personas con servicios
municipales para su desarrollo
integral.

Numero de personas
beneficiadas en
temas de salud y
servicios
municipales.

Trimestral

877

217.00

0.00

221.00

217.00

100.00

300.00

260.00

74.00% 50.00%

C09. Numero de personas
beneficiadas en temas de
igualdad, derechos humanos y
no discriminacién

Numero de acciones
realizadas.

Trimestral

1135

510.00

0.00

12.00

510.00

120.00

340.00

165.00

4.00% 46.00%

Resumen de los avances, en relacion a las metas establecidas para el tercer trimestre:

. En el Programa Instituto de las Mujeres del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,

el avance presentado de las metas y objetivos a nivel Fin, es del 0.00% con relaciéon a la meta

anual. La entidad manifiesta que “este indicador es generado por el Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, por ende, no se puede reportar de manera trimestral.

Tiene la meta 0, es decir, con la meta de que no ocurra ningun feminicidio en el Municipio.”.

Durante este periodo, se reportan los siguientes avances en los componentes que integran este

programa presupuestario:

» Componente 01:

Se reporta un avance del 161.00% con respecto a las metas

programadas. La entidad argumenta que “hubo un incremento de atenciones a mujeres

victimas de la violencia de genero durante la contingencia sanitaria COVID-19".

» Componente 02:

Se reporta un avance del 85.00% con respecto a las metas

programada. La entidad aclara que “durante la contingencia sanitaria COVID-19 el

servicio de asesoria juridica no fue requerido por la ciudadania de acuerdo a lo planeado,

aun cuando se implementd por recomendacion sanitaria las asesorias juridicas

telefénicas y en linea a través de las redes sociales oficiales del Instituto, por lo que no

se alcanzoé la meta planeada”.
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Componente 03: Se reporta un avance del 11.00% con respecto a las metas
programada. La entidad sefiala que “con motivo de la Emergencia Sanitaria COVID-19,
el Instituto de las Mujeres siguiendo las recomendaciones emitidas por las autoridades
competentes se redujo las acciones programadas, asi como el nimero de asistentes a
los eventos y por ende no se alcanz6 el numero de beneficiados planeados en este
trimestre”.

Componente 04: Se reporta un avance del 6.00% con respecto a las metas programada.
La entidad justifica que “con motivo de la Emergencia Sanitaria COVID-19, el Instituto de
las Mujeres siguiendo las recomendaciones emitidas por las autoridades competentes se
redujo las acciones programadas, asi como el nimero de asistentes a los eventos y por
ende no se alcanzoé el numero de beneficiados planeados en este trimestre.”
Componente 05 Se reporta un avance del 118.00% con respecto a las metas
programada. La entidad indica que “con motivo de la Emergencia Sanitaria COVID-19, el
Instituto implement6 actividades de talleres, clases, platicas, disefios promocionales para
apoyar a las emprendedoras a un retorno laboral seguro, fomentado también el
autoempleo, asi como a la promocién de sus productos y servicios durante esta
Contingencia, aumentando el nimero de beneficiados”.

Componente 06: Se reporta un avance del 335.00% con respecto a las metas
programadas. La entidad manifiesta que “con motivo de la Emergencia Sanitaria COVID-
19 y derivado del resguardo de los miembros de la familia en su domicilio, el Instituto de
las Mujeres reforzé las actividades de deteccion y atencion de la violencia de las y los
solidarenses para la deteccién y prevencion de la violencia de género en el Municipio de
Solidaridad, aumentando el nimero de beneficiados planeados en este trimestre”.
Componente 07: Se reporta un avance del 137.00% con respecto a las metas
programadas. La entidad argumenta que “con motivo de la Emergencia Sanitaria COVID-
19, el Instituto de las Mujeres siguiendo las recomendaciones emitidas por las
autoridades competentes capacito a los servidores publicos del Municipio de Solidaridad
con apoyo de las Tecnologias de la Informacién, aumentando el nimero de beneficiados
planeados en este trimestre”.

Componente 08: Se reporta un avance del 74.00% con respecto a las metas
programadas. La entidad argumenta que “con motivo de la Emergencia Sanitaria COVID-

19, el Instituto de las Mujeres siguiendo las recomendaciones emitidas por las
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autoridades competentes se redujo el nimero de asistentes a los eventos y por ende no
se alcanz6 el numero de beneficiados planeados en este trimestre”.

» Componente 09: Se reporta un avance del 4.00% con respecto a las metas
programadas. La entidad aclara que “con motivo de la Emergencia Sanitaria COVID-19,
el Instituto de las Mujeres siguiendo las recomendaciones emitidas por las autoridades
competentes se redujo las acciones programadas, asi como el nUmero de asistentes a
los eventos y por ende no se alcanz6 el numero de beneficiados planeados en este
trimestre”.

Es importante mencionar que el método de calculo presentado en el Avance de la Meta

Programada Anual y Trimestral que presenta la entidad, no corresponde al solicitado en la Guia.
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CONCLUSIONES:

La informacion presentada por el Instituto de las Mujeres del Municipio de Solidaridad
Quintana Roo, refleja el avance financiero y cumplimiento de los programas con base en
indicadores al 30 de septiembre de 2020. En cada uno de los apartados se emite el resultado

del analisis que este Organo Fiscalizador realiza en funcion a la informacion proporcionada.

Es importante aclarar, que este analisis no constituye una auditoria basada en los procesos
sistematicos que la caracterizan en cuanto a la planeacion y la evaluacion del control interno y
de riesgos. La responsabilidad de la ASEQROO consistio en analizar la informacién presentada
por la entidad fiscalizable e informar de los resultados a la Legislatura del Estado a través de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, en los términos del articulo 14 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo; reservando la opinién en este

momento en cuanto a la razonabilidad de las cifras presentadas.

L.C.C. Manuel Palacios Herrera.

Auditor Superior del Estado de Quintana Roo.




